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2.1 Principalele tipuri de sisteme de EIM si evolutia lor
2.1.1 Sistemele EIM

Sub notiunea de sistem al EIM vom subintelege totalitatea elementelor ei de
baza, inclusiv institutiile abilitate, beneficiari, executorii, publicul interesat cu
drepturile si responsabilitdtile lor, in interactiune, care se reglementeaza prin
intermediul unui cadru regulator specific (cadrul normativ, cadrul institutional si
cadrul de personal).

Sistemele EIM din diferite tari se deosebesc, variaza substantial sub multiple
aspecte: din punctul de vedere al tipurilor de activitate care trebuie supuse
evaludrii, procedurii stabilite, al responsabilitatii participantilor etc. Aceasta se
observa, mai ales, cand comparam sistemele EIM din tarile economic dezvoltate, in
cadrul carora a fost inifial dezvoltata notiunea de EIM (in continuare vom numi
conventional acest sistem ,,clasic"), cu cele bazate pe EE sau pe analoagele e1 din
tarile in curs de tranzitie, in primul rand din tarile din fosta URSS'. Deosebirile
dintre aceste doud sisteme constau in faptul cd in cel bazat pe EE procedura de
examinare a calitatii REM si de luare a deciziei este formal exclusa, in multe cazuri
fiind consideratd un sistem separat de cel al EIM. Astfel participarea autoritatilor
abilitate in domeniul EE la procesul EIM este limitata, fara implicarea lor la etapele
initiale ale ciclului de proiect. Mai mult ca atat, decizia EE poartd un caracter
imperativ, servind drept baza pentru acceptarea sau ne acceptarea activitatii
influenta asupra solutiilor de proiect si de a implica activ Ia luarea deciziilor si alte
parti interesate In cadrul sistemelor clasice, EIM reprezintd insd o procedura
unicd, la toate etapele EIM fiind implicate organele abilitate si alte parti interesate.
Deciziile ei se iau in considerare la luarea deciziilor privind evaluarile economice,
sociale si de alt gen.

Deosebirile dintre sistemele mentionate sunt prezentate in tabelul 2. 1.

Evidentiind aceste deosebiri substantiale, este posibil de a releva un sir de
trasaturi comune ambelor sisteme ale EIM, asemanatoare in ceea ce priveste scopul
final de minimizare a impactului negativ a activitatilor umane asupra mediului.
Pentru toate sistemele EIM, sunt caracteristice, intr-o oarecare masura, urmatoarele
principii de baza: caracterul preventiv, complexitatea si democratismul in luarea
deciziilor. Unitatea scopurilor si a principiilor de baza conditioneaza eficienta EIM,
caracteristica pentru orice sistem al EIM.

Dupad cum s-a mentionat, in sistemele nationale elementele principale ale
EIM pot fi realizate in diferite forme. Alegerea formelor nu este arbitrara, fiind



determinatd de particularitatile legislatiei nationale, ale sistemului administrativ
al tarii concrete, de abordarea traditionala in luarea deciziilor si, In sfarsit, de
contextul general social, economic si cultural. Din aceste motive transferul
direct al unui sau altui sistem EM dintr-o tard in alta nu poate fi rezultativ.

Tabelul 2.1 Sistemele EIM si deosebirile principale dintre ele.

Elementele/cerintele EM Sistemul clasic Sistemul bazat pe EE
Selectarea proiec telor | Dispune de criterii stricte | Se  refera la  toate
care necesita sau nu EIM | de selectare si se refera, | proiectele cu impacte
si studiul de impact in primul rdnd, la | potentiale asupra mediului
proiectele cu impacte
semnificative
Stabilirea obiectivelor | Contine cerinte clare fata | Dispune de cerinte
studiului de impact de aceastda procedura. | generice in domeniu, nu
Solicita participarea | solicita participarea
organelor  abilitate i | partilor interesate si a
apartilor  interesate  in | organelor abilitate Tn acest

acest proces si pregatirea
EM preliminare

proces

EM a
strategice

documentelor

Documentele  strategice
sunt supuse EM ca
activitatile economice la
nivel de proiect, pentru
care sunt stabilite reguli si
proceduri speciale

De regula, documentele
strategice sunt  supuse
numai EE la etapa finala
de examinare si de control
al calitatii documentatiei,
st nu procedurii de EIM.
Nu sunt elaborate
proceduri §1 mecanisme
specifice in acest sens

Minimalizarea impactului
asupra mediului

Se solicita elaborarea
masu rilor care sa fie
specificate intr-un
document juridic special
(PMM).  Acest plan
contfine 1n afara de
masurile  concrete  si
responsabilitatile  pentru
asigurarea implemen tarii,

consolidarea cadrului
institutional s1  uman,
planul de monitoring,

specificd timpul execu-
tarii si surselefinanciare

Solicita prezentarea
masurilor de minimalizare
detaliate si a pianului de
monitoring, care insd nu
cuprinde esponsabilitatile,

sursele de finan ftare,
masurile de sporire a
capacitatilor institutio-

nale, ce nu sunt prezentate
in forma unui PMM

Masurile etapei de post-
proiect

Sunt prezentate foarte clar
si includ activitatile de
suprave ghere, monitori-

Masurile respective nu
sunt expuse clar in actele
normative in domeniu




zare si  efectuare a
auditului de mediu

Participarea publicului

Este o conditie obli-
gatorie, mai cu seama,
pentru  proiectele  din
categoria A (cu impact
semnificativ asupra me-
diului)

Este admisa, mai ales, la
etapa de examinare si
control al calitatii docu-
mentatiei de proiect (EES)

Controlul calitatii rapor-
tului EM

Se efectueazd in baza
cores punderii cu termenii
de referinta pentru studiul
de impact cu criteriile si

Se efectueaza 1n baza
criteriilor si standardelor
de mediu, luandu-se in
considerare, Intr-o masura

standardele de mediu in | mai mica, opinia
vigoare si opinia | publicului interesat
publicului interesat

Luarea deciziei Se bazeaza pe evaluarea | Organele abilitate de

complexa a documentatiei

de proiect. Rezultatele
EM sunt  examinate
impreunda cu rezul tatele
evaluarii economice,
tehnice s. a.

mediu iau decizia privind
acceptabilitatea proiectu-
lui, in baza rezultatelor
EM. Avizul pozitiv al EES
este baza legala pentru
aprobarea proiectului

2.1.2 Evolutia sistemelor EIM

Dupa cum s-a mentionat, la etapele initiale ale dezvoltarii EIM s-au luat in
considerare numai impactele asupra mediului natural, asupra aerului, apelor,
florei, faunei etc. Ulterior, o data cu sporirea transparentei ei, cu participarea
publicului, studiul EIM s-a extins esential, incluzand si alte aspecte, in primul
rand, cele sociale si de sanatate. La aceasta a contribuit sporirea interesului
paturilor largi ale populatiei fatd de mediului si protectia lui. Incepand cu anii '70
al secolului al XX, se manifestd tendinta de a insera in procesul EIM noi
elemente, aceasta procedura transformandu-se n una integrativa, pentru a avea o
baza adecvata pentru luarea deciziilor optime. Desi aceasta tendintd se manifesta
demult, in multe sisteme nationale pana in prezent predomind o abordare
unilaterala in efectuarea EIM.

Analizand istoricul dezvoltarii EIM si practica internationala in domeniu,
pot fi evidentiate 3 etape cronologice (caseta 2.1).




Caseta 2.1 Tendintele dezvoltarii EIM 1n diferite etape cronologice.

1. Etapa initiala - 1inceputul anilor '70 ai secolului al XX-lea
(formularea principiilor de baza, stabilirea structurilor organizatorice si a
metodelor de efectuare a EIM).

2. Extinderea aplicarii EIM - sfarsitul anilor '70-inceputul anilor '80
(includerea treptata in procesul de EIM a factorilor sociali, de sanatate si de risc,
modificarea conditiilor de participare a publicului, acordarea unei atentii sporite
problemelor gestionarii impactului).

3. Reorientarea procesului spre impactul cumulativ - starsitul anilor '80
(integrarea EIM 1n ciclul de proiect si aplicarea ei la examinarea si planificarea
documentelor strategice, introducerea procedurilor de monitoring si de audit).

4. Crearea modelului actual al EIM - inceputul anilor '90-pana in
prezent (se bazeaza pe principiile DD si include evaluarea strategica de mediu, noile
cerinte fatd de EIM, specificate in tratatele ecologice internationale, formularea
procedurilor de solutionare a conflictelor s. a.).

Prima etape de dezvoltare a sistemelor EIM a inceput dupd semnarea de catre
presedintele SUA, la 1 ianuarie 1970, a Legii privind politica nationala in domeniul
mediului (NEPA), care a impus organele federale sa ,,considere efectele ecologice
ale activitatii planificate la luarea deciziilor importante". Aceasta lege a jucat un rol
important in dezvoltarea ulterioara a sistemului de notiuni in domeniul evaluarii de
mediu. Capitolul 102(2) al NEPA prevede ca luarea deciziilor de cétre organele
federale, care pot conduce la ,,efecte ecologice semnificative", sd fie anticipate de
elaborarea Raportului privind evaluarea impactului asupra mediului (REIM),
(Environmental Impact Statemen). Aplicarea NEPA a influentat, in primul rand,
asupra activitatii organelor federale, responsabile de realizarea si autorizarea
activitatilor economice, de exemplu, asupra serviciului silvic, departamentului
energetic, corpului militar ingineresc (in sarcina caruia era pusd construirea
barajelor si rezervoarelor de apd). Aceste institutii, in majoritatea cazurilor, erau
ingisi beneficiarii sau initiatorii proiectelor (programelor), care luau decizii de sine
statdtor. NEPA nu transmitea functiile de luare a deciziilor nici unui organ de mediu
special autorizat, ci cerea includerea factorilor ecologici in procedura de luare a
deciziilor. Aceasta cerintd (declarativa Ia etapa initiald) se reducea, de fapt, la
urmatoarele: a elabora REIM, care sa fie accesibila pentru partile interesate, pentru
orice persoand sau organizatie. De aceea, chiar de la inceput, NEPA a fost
perceputd cu un nivel Tnalt de scepticism.

Ulterior, dupa intrarea in vigoare, legea a fost caracterizata ca ,,initiatoare a
unei noi ere 1n reglementarea de mediu". Drept rezultat al introducerii si aplicarii
NEPA, institutiile federale ale SUA au fost nevoite sa-si reorienteze substantial
activitatea sub aspectul exigentelor de mediu. Succesul surprinzator al procedurii
americane de EIM a fost determinat de o serie de factori. In primul rand,
accesibilitatea REM a permis societdtii, organizatiilor ecologice si de alt gen sa
verifice minutios respectarea cerintelor NEPA. Institutiile care au ignorat
efectuarea REM pentru obiectele periculoase din punctul de vedere al mediului au
fost actionate in justitie. In anii '70-'80, instantele judiciare americane au



examinat peste 2 300 de plangeri ale cetatenilor, organizatiilor obstesti si de stat,
legate de lipsa sau de caracterul inadecvat al REIM, inclusiv 650 de cazuri in
primii cinci ani dupa intrarea in vigoare a NEPA. Dezbaterile judiciare tergiversau
realizarea proiectelor si le dezavantajau economic, de aceea beneficiarii lor se
straduiau sa remedieze situatia pentru a nu ajunge in instantele respective In afara
de aceasta, in baza practicii de aplicare a NEPA si a deciziilor judiciare, in 1973
a fost adoptatd o instructie speciald, iar in 1978 ,,Dispozitia Consiliului pentru
Calitatea Mediului (CCM)" privind NEPA. Aceasta hotarare a pus baza procesului
actual de EIM. CCM a formulat principalele prevederi fatd de REM, orientate
spre sporirea eficacitdfii lui in procesul de luare a deciziilor, care includ:
cercetarea multilaterald si analiza efectelor ecologice drept rezultat al activitatii
planificate, mai ales, al efectelor inevitabile si ireversibile; compararea efectelor
ecologice ale activitafilor alternative propuse; REIM trebuie sa aiba un caracter
deschis, sa fie accesibil partilor interesate si publicului larg”.

Deja la inceputul anilor '70 procedura de EIM a fost introdusd in cateva state
ale SUA, apoi1 in Canada, Australia 1 Noua Zeelanda. Prima etapd de raspandire a
EIM in aceste tari poate fi caracterizata prin faptul ca in sistemele legislative
nationale au fost introduse stipulari si reguli privind EIM, similare celor din SUA
(inclusiv referitor la structura si orientarea ei spre pastrarea potentialului natural al
teritoriilor). La timpul respectiv insasi ideea de EIM a proiectelor a fost ,testata”, iar
conceptiile, principiile si metodele de bazi se aflau la etapa de constituire'".

A doua etapa de dezvoltare a sistemelor EIM se refera la extinderea lor, ce
depasea cadrul sistemului legislativ-administrativ al SUA si al sistemelor similare
din alte tari. Cu toate ca procedurile de EIM au fost introduse in Franta si aplicate
experimental in Marea Britanic (Scotia) si in Tarile de Jos, deja in anii '70 tarile
europene manifestau precautie fatd de experienta SUA in acest domeniu. In anii '80
a fost elaboratd o Directiva speciala a UE privind EIM, care a fost adoptata la 3
ulie 1985", apoi completatd in 1997, solicitand guvernelor nationale introducerea
procedurii EIM 1n procesul de luare a deciziilor legate de anumite tipuri de proiecte
cu impact ecologic semnificativ. Catre sfarsitul anilor '80, in scopul perfectionarii
legislatiei in domeniul EIM, in baza acestei directive, toate tarile UE au adoptat noi
legi (sau le-au modificat pe cele existente).

Un pas important In extinderea utilizarii procedurilor EIM 1in diferite tari ale
lumii, indeosebi in cele in curs de dezvoltare, a constituit adoptarea de catre
organizatiile internationale financiare si de donatorii bilaterali ai procedurilor
similare Tn practica activitatii

Tabelul 2.2 Procedurile EIM in organizatiile si institutiile financiare internationale.

Organizatia Cronologia adoptarii documentelor privind
EIM
Anul Regulamentul
Banca Asiatica de Dezvoltare | 1988 | Principiile de reglementare a EIM, proce-
durile EM
Banca Mondiala 1991 | Directiva functionald 4.01 privind politica
functionald, procedura si practica EIM




OCDE 1992 | Principiile diriguitoare de asistenta in
domeniul mediului

Uniunea Europeana 1985 | Directiva 85/337 EEC privind evaluarea
impactului asupra mediului al unor
proiecte de stat si private

1997 | Directiva 97/11 EC privind introducerea
schimbarilor si completarilor in Directiva
85/337 EEC

1996 | Propunerile Comisiei privind Directiva
Consiliului de evaluare a consecintelor, de
realizare a unor planuri si programe despre
mediu COM/96/05 1 1 FINAL - SYN
96/0304

1992, | Procedurile EM la finantarea proiectelor in
1993 | tariie in curs de dezvoltare

2001 | Directiva cu privire la ESM

Comisia Economica pentru 1991 | Conventia internationald privind evaluarea

Europa a ONU impactului asupra mediului in context
transfrontalier (intratd in vigoare 1n anul
1997)

Banca Europeana pentru 1992, | Procedurile ecologice

Reconstructie si Dezvoltare 1995

(BERD)

Un alt stimul in dezvoltarea procedurii EIM, in special in cadrul fostelor tari
socialiste, a fost aderarea lor la Uniunea Europeand. Aceasta a dus la adoptarea de
catre aproape toate tarile respective a regulamentelor sau legilor privind EIM in
concordantd cu Directivele 85/337 si 97/11. De exemplu, in Romania procedura
EIM a fost introdusa in 1995 prin Legea privind protectia mediului', apoi detaliata
prin Ordinul Ministrului APPM nr. 125/1996. O data cu procesul de integrare in
UE, Romania si-a modificat esential cadrul legislativ in acest domeniu, adoptand,
la inceputul anilor 2000, multiple legi si regulamente.

Etapa a treia a dezvoltarii sistemelor EIM se caracterizeaza prin sporirea
interesului fatd de ESM. Experienta indelungata de aplicare a EIM la nivel de
precum si de considerare a impactului cumulativ, a numeroaselor proiecte sunt
limitate, in afard de aceasta, se acorda prioritate DD, care necesitd considerarea
aspectelor ecologice alaturi de cele sociale si economice, elaborarea planurilor,
programelor si strategiilor de dezvoltare. ESM detine rolul unui mecanism, capabil
sd solutioneze ambele probleme: sd analizeze mai multe alternative si impactul lor
potential si sa includa considerentele ecologice in scopurile planificarii de mediu.

2.2 EIM in cadrul Uniunii Europene

Evaluarea impactului asupra mediului reprezintd un instrument-cheie in
politica ecologica a Uniunii Europene. Dupa cum s-a mentionat, in anul 1985 a fost




aprobatd Directiva speciala in acest sens - cu privire la EIM (Directiva
85/337/EEC), revazutd in 1997. Ea reclamd ca tarile-membre sa adopte masurile
necesare in vederea prevenirii consecintelor ecologice posibile ale proiectelor care
au efect semnificativ asupra mediului inaintea autorizarii realizarii lor. Directiva
confine cateva anexe. Anexa [ reprezintd lista tipurilor de proiecte cu impact
semnificativ, care necesita studii de impact complexe, iar anexa 2 - lista tipurilor
de proiecte cu impact ecologic mai redus, care necesitd doar o fundamentare
ecologica. Articolul 8§ al Directivei stipuleaza ca ,rezultatele consultarilor si
informatia referitor la procedura EIM sa fie accesibile publicului si luate in
considerare in procesul de autorizare". Procedura si elementele-cheie ale acestei
Directive sunt prezentate in tabelul 2.3.

Etapele EIM prezentate in tabelul 2.3 trebuie sd fie respectate in toate tarile-
membre ale UE. Conform Directivei in cauza, procedura de determinare a scopului
studiului de impact nu este obligatorie, tarile-membre stabilind o procedura interna
in acest sens, dupd care proiectantii benevol pot sa depund organului competent o
cerere de efectuare a studiului de impact. Este necesar de mentionat ca un sir de
aspecte ale EIM nu sunt expuse in aceasta Directiva. Ea stipuleaza ca aceste aspecte
(mecanisme, proceduri concrete ale unei sau altei etape) trebuie definite prin
documentele nationale. Ulterior insa Comisia Europeand (CE) a inifiat elaborarea
unui set de ghiduri si instructiuni metodice, ce reprezintd mecanismele si
procedurile-model, care au doar un caracter de recomandari si necesitd a fi
dezvoltate si aprobate la nivel national. Printre cele mai importante documente sunt:
Principiile directoare de evaluare a impactelor indirecte si cumulative (1999);
Ghidul cu privire la selectarea proiectelor cu impact semnificativ (2001); Ghidul cu
privire la determinarea scopului studiului de impact si lista de verificare a
impactului  posibil  (2001) (vezi  aceste materiale instructive la:
http://europa.eu.int/comm/environment/eia/home.htm).

2.3 EIM in cadrul Bancii Mondiale

De la finele anilor '80-inceputul anilor 90 ai secolului XX toate institutiile
financiare internationale au pus in aplicatie procedurile proprii de EIM. Astfel, cu
incepere din 1989, Banca Mondiald a adoptat o Directivd Functionalda (DF)
4.01 privind EIM, care a considerat aplicarea sistematica a EIM drept o
procedura standard pentru proiectele finantate de BM. In prezent fiind principala
parghie ce asigura calitatea documentatiei de proiect §i securitatea ecologica a
proiectelor finantate de aceastd institutie. Directiva respectiva a fost ulterior
modificatd in Directiva Operationala (DO) 4.01 in 1999. Ea solicita
beneficiarilor sa elaboreze un studiu al EIM 1in scopul evaludrii riscurilor
ecologice potentiale ale activitatilor preconizate. EIM trebuie sd analizeze
solutiile de alternativa, sa identifice caile de imbunatatire a selectarii, localizarii,
designului si implementdrii proiectelor prin intermediul prevenirii, micsorarii
impactului negativ asupra mediului. Conform acestei Directive, proiectele de
amploare cu un impact semnificativ asupra mediului si asupra populatiei vor
necesita, in mod obligatoriu, un studiu de impact detaliat. Primul volum de
recomandari contine politicile, procedurile si elementele intersectoriale de
efectuare a EIM, iar volumul doi si trei reflectd metodologiile si metodele



concrete de EIM pentru diferite ramuri economice si profiluri specifice
(transport, constructii hidrotehnice, infrastructura urband, subramuri industriale

si miniere etc.).

Tabelul 2.3 Procesul de evaluare a impactului asupra mediului (EIM)
in cadrul Uniunii Europene (UE).

Etapele principale

Activitatile necesare la diferite etape ale ciclului
de proiect

Formularea proiectului

Proiectantul elaboreaza propunerea de proiect

Informarea organelor
competente

Beneficiarul proiectului este obligat sd informeze in
prealabil organul competent (OC) despre necesitatea
autorizarii unui proiect cu impact asupra mediului

Selectarea proiectelor cu
un impact considerabil
asupra  mediulu, care
necesita o  examinare
detaliata

OC 1a decizia referitor la necesitatea studiului EIM. El
este informat despre intentia de a primi autorizatia
pentru activitatea preconizatd. Decizia privind
necesitatea efectudrii studiului EIM trebuie sa fie
inregistratd i publicatd. (Vezi instructiunea pentru
realizarea procesului de selectare in procesul EIM)
(Articolul 4 al Directivei)

Formularea termenilor de
referinfa  (TR)  pentru
studiul de impact

Directiva presupune ca proiectantii sa solicite de la OC
termenii de referintd pentru studiul de impact, prin
intermediul cdrora se vor identifica aspectele cuprinse
in el

Evaluarea impactului

Proiectantul realizeaza cercetari in scopul colectarii
informatiei privind efectele ecologice ale activitatilor
preconizate conform cerintelor Articolului 5 al
Directivei

Prezentarea  informatiei
privind efectele ecologice
spre examinare de catre

ocC

Proiectantul prezintd informatia despre efectele
posibile ecologice OC impreund cu cererea de
autorizare. Daca cererea pentru proiectul inclus in
Anexa I sau 2 este depusa fara informatia ecologica,
OC trebuie sa analizeze proiectul pentru a determina
daca studiul EIM este necesar [(Articolul 5(1) si
Articolul  5(3)]. In majoritatea tarilor-membre
informatia trebuie sa fie depusa in forma unui Raport
preliminar de evaluare a impactului asupra mediului
(REIM)

Determinarea  volumului
de informatie ecologica
prezentatd spre examinare

OC este responsabil de aprecierea calitatii informatiei
ecologice prezentate, in cazul in care informatia este
insuficientd, nu contine toate aspectele necesare si nu
este calitativa, proiectantul poate fi impus sa revada
informatia

Consultarile organelor
pentru mediu, ale altor
parti interesate si ale

Informatia ecologica sa fie accesibild organizatiilor
interesate si publicului larg. Acestor parti li se va
acorda posibilitate de a comenta proiectul studiului de




publicului larg impact, reflectaind efectele proiectului asupra
mediului, Tnaintea luarii deciziei de autorizare, in
cazul efectelor ecologice transfrontaliere tarile
potential afectate se vor consulta in prealabil
(Articolele 6 $17)

Examinarea studiului de | Informatia de mediu si rezultatele consultarilor sa fie
impact §i luarea deciziei | analizate de cétre organul competent in procesul de
luare a deciziei asupra cererii de autorizare
(Articolul 8)

Anuntarea deciziei Decizia inclusiv argumentarile ei si masurile necesare
de minimalizarea efectelor ecologice negative trebuie
sd fie accesibile pentru toti cei interesati (Articolul 9)

Monitorizarea proiectului | Se stipuleaza necesitatea monitorizarii efectelor
dupa emiterea autorizatiei | proiectului pe parcursul implementarii §i functionarii
lui

Ulterior a fost elaborat un grup de materiale instructive cu privire la toate
elementele si etapele ce vizeaza efectuarea EIM. Acestea se bazeazad pe practica
internationald avansata, fiind recomandabile si pentru alte sisteme de EIM, care
nu dispun de asemenea materiale.

La DO din 4.01 BM a fost anexata o serie de alte Directive Operationale sau
Proceduri Bancare (vezi acestea la web: http://Inweb
18.worldbank.org/ESSD/sdvext.nsf/ 52ByDocName/).

Sa-feguardPolicies) ce vizeaza aspecte specifice ale impactelor asupra mediului,
cum ar fi impactul posibil al aplicdrii pesticidelor in agricultura, impactul asupra
habitatelor naturale s.a. (tabelul 2.4).

Tabelul 2.4 Directivele operationale si procedurile bancare in cadrul Bancii
Mondiale in vederea securitatii proiectelor.

Directiva operatlona}a Nr. Denumirea documentului
/procedura bancara
DO 401 |EM
DO 4.04 | Habitate naturale
DO 4.09 | Managementul pesticidelor
DO 411 | Proprietate culturala
DO 4.12 | Reamplasarea involuntara
DO 420 | Populatia indigend
DO 436 | Silvicultura
DO 437 | Securitatea digurilor
DO 7.50 | Proiectele ce tin de apele internationale
DO 7.60 | Proiectele In zonele disputabile
PB 17.50 | Accesul la informatia operationala




2.4 EIM in Republica Moldova

Pentru prevenirea si diminuarea impactului negativ asupra mediului ale
activitdtilor economice, Moldova si-a dezvoltat propriul sistem al EIM. A fost
preluat sistemul creat in perioada sovieticd si modificat esential in conformitate cu
noile caracteristici ale modelului clasic EIM. Baza legald a acestei proceduri a fost
creata prin adoptarea unei serii de acte normative. Astfel, la 6 octombrie 1986 a fost
aprobatda Dispozitia Guvernului RM nr.247-p ,Cu privire la fundamentarea
ecologica a obiectelor cu impact considerabil asupra mediului". Conform acestei
dispozitii, toate obiectele de proportii ce afecteaza mediul necesita la etapa initiala
de proiectare un studiu de fundamentare ecologica. Anual fostul Comitet de Stat
pentru Planificare avea sarcina de a ardta care anume proiecte economice
necesita astfel de studii, iar Ministerul de Finante era obligat sa prevada resurse
financiare necesare in acest scop. Drept organizatie de baza, responsabila pentru
lucrarile de fundamentare ecologicd, a fost desemnat Institutul de Geografie al
Academiei de Stiinte. Esenta acestei fundamentari ecologice consta in
examinarea efectelor ecologice posibile ale proiectelor economice deja elaborate
si a eficientei masurilor de minimalizare a lor. Evident, acest document nu
prevedea participarea cercetdtorilor in etapele initiale ale proiectarii, nu stipula
necesitatea participarii publicului si nu cerea examinarea alternativelor, in acest
context, efectul acestor fundamentari nu era cel scontat.

In decursul anilor 1987-1990 au fost efectuate urmatoarele studii de
mediu:

+ fundamentarea ecologicd a extragerii nisipului §i adancirea albiei

fluviului Nistru;

» fundamentarea ecologicd a Planului urbanistic general al municipiului

Chisinau pana in anul 2020;

» evaluarea efectelor ecologice ale lucrarilor de irigare a zonei de nord a

republicii (Canalul Dunarea-Nisporeni);

* evaluarea ecologicda a captarii apei fluviului Dundrea si pomparea ei

pentru irigare prin canalul lalpug-Taraclia.

Cu toate lacunele acestei proceduri, trebuie de mentionat cd cercetarile
respective si examinarea impactelor ecologice posibile ale acestor proiecte au
demonstrat periculozitatea ecologica a extragerii nisipului din filuviul Nistru, a
functionarii canalului lalpug-Taraclia si a irigdrii masive in zona de nord a
republicii. Drept rezultat, toate aceste trei proiecte au fost suspendate. In cazul
schemei dezvoltarii urbanistice a mun. Chisindu, s-a luat decizia ca elementele
ecologice sa fie elucidate detaliat in varianta finald a proiectului schemei, ceea ce
a contribuit la perfectionarea documentatiei de proiect, in acest context,
Dispozitia in cauza a jucat un rol pozitiv, punand bazele dezvoltarii de mai
departe a procedurii EIM in republica.

La 23 noiembrie 1992, a fost aprobatd o instructiune speciala a
Departamentului de Stat pentru Protectia Mediului si Resurse Naturale ,,Cu
privire la necesitatea evaludrii impactului asupra mediului in documentatia de
pre-proiect si de proiectare". Ea reprezinta o versiune succintd a procedurii EIM,
continand lista tipurilor de obiecte ce necesita studii detaliate ale EIM. Realizat
in baza instructiunii elaborate de fostul Comitet de Stat pentru Protectia Naturii



al fostei URSS (1990), documentul respectiv continea elementele de baza ale
acestei proceduri. El nu prevedea participarea specialistilor in domeniu in etapele
initiale de proiectare, consultarea obligatorie a publicului, nu arata clar etapele de
selectare a proiectelor cu impact semnificativ si de determinare a scopului
studiului de impact. Cu toate acestea, instructiunea respectiva a servit drept baza
pentru elaborarea unui Regulament special, anexat la Legea cu privire la EE si
EIM (1996).

Legea organica privind protectia mediului inconjurdtor, aprobatda la
16.06.1993, cuprinde cateva articole (art. 21-25) care specifica importanta EE si
elementele necesare pentru efectuarea EIM. Ea confirma caracterul obligatoriu al
EE si al deciziei sale si oportunitatea examinarii tuturor proiectelor activitatilor
economice, care, direct sau indirect, pot avea impact asupra mediului si asupra
sanatafii populatiei. Acestea si alte aspecte ale EES si ale procedurii EIM au fost
dezvoltate intr-o lege speciald - Legea privind EE si EIM (1996). Bazele
legislative ale acestor proceduri sunt expuse detaliat in capitolele ulterioare.

Dupa obtinerea independentei, Republica Moldova a aderat la multiple
conventii ecologice internationale. La 23 iunie 1993, Parlamentul Republicii
Moldova a adoptat hotararea ,,Cu privire la aderarea Republicii Moldova la
Conventia Comisiei Economice Europene privind EIM in context transfrontalier
(ESPOO, Finlanda, 1991). Prin aceasta RM si-a luat obligatiunea de a examina
proiectele care pot avea impact transfrontalier, conform procedurilor stipulate in
Conventie, si de a coopera cu alte state In domeniul respectiv. Conventia contine
aspectele procedurale, lista obiectelor ce necesitd studii de impact, solicitd
consultarea institutiilor de stat din alte tiri, unde se preconizeaza impactul
activitatii propuse, si a publicului larg.
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